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Atelier thématique de co-construction

AXE: FONCIER
vers un plan d’actions concertées



Le Grand Clermont et le Parc naturel

régional Livradois-Forez: présentation

Le PNR Livradois-Forez : 158 communes sur un axe
Thiers – Ambert - La Chaise-Dieu.

Différents domaines d’action (biodiversité, urbanisme
et aménagement, développement, éducation au
développement durable… ) pour œuvrer au
développement économique et social et à la
protection de l’environnement sur le territoire.

Le Grand Clermont : Regroupe Riom Limagne et
Volcans, Clermont Auvergne Métropole,
Mond’Arverne Communauté, Billom Communauté.
420.000 habitants sur 106 communes. Une structure
qui porte le Schéma de cohérence territoriale (SCOT)
et une structure d’ingénierie de projets.



Le PAT: un outil adapté pour mettre en 

mouvement une volonté politique
Un Projet Alimentaire Territorial doit :

• Répondre à deux enjeux principaux : le « Bien
Manger » et le « Bien Produire »

• S’appuyer sur un diagnostic partagé sur la
production agricole locale et le besoin
alimentaire (quantité, qualité)

Un PAT consiste à coordonner un ensemble d’initiatives
locales coordonnées dans une stratégie globale et
transversale à l’échelle du territoire qui vise à :

• Développer une alimentation locale, durable et de de qualité

• Structurer l’économie agro-alimentaire locale

• Rapprocher les différents acteurs de l’alimentation

Source : DRAAF Auvergne-Rhône-Alpes, Repères et

outils pour construire votre Projet alimentaire

Territorial, 2015



Quels objectifs pour ce PAT ?

Deux structures déjà engagées dans les questions d’agriculture et
d’alimentation de proximité:

• Charte Pays et SCOT du Grand Clermont

• Charte du PNR Livradois-Forez

La volonté de travailler ensemble pour aller plus loin sur ces thématiques

Partir de l’existant, travailler dans le cadre d’une démarche participative
et prospective pour trouver les moyens de développer la consommation de
produits locaux, sains, de qualité, accessibles au plus grand nombre et issus
d’une agriculture rémunératrice pour l’agriculteur et respectueuse de
l’environnement.

Agriculture 
rémunératrice

Qualité des 
produits

Respect de 
l’environnement

3 concepts-clés



• La participation de tous les acteurs concernés : diversité thématique, de point de vue,

de situation géographique. La connaissance du territoire et la mise en place d’un projet

adapté proviendra de la confrontation et mise en commun des connaissances,

compétences et points de vue variés existants.

• Le niveau d’ambition doit être défini en concertation

• Les échanges doivent s’appuyer en partie sur des données quantitatives

• Des orientations stratégiques fortes

• Des actions pragmatiques et un engagement sur les actions du plus grand nombre 

d’acteurs

Quelques principes pour relever ce défi



Témoignages/Initiati

ves

Foncier/préservation des terres 
agricoles



Quoi?

Qui?

Comment?

Combien?

Quand ?



Témoignage: une ferme intercommunale



Démarche de co-

construction du PAT



Objectifs des ateliers thématiques

• Poursuivre la concertation et co-construction autour du PAT: point d’avancement de 
la mission, partage des éléments de diagnostic et de prospective

• Illustrer la thématique par des projets déjà en place sur le territoire

• Mobiliser les acteurs pour définir et/ou, poursuivre ou massifier  des actions autour 
des enjeux partagés

• Définir un  premier jeu d’actions concrètes



Une démarche de co-construction itérative 

D’où l’on part ? Le diagnostic

Où veut-on ou doit-on aller ? La 
prospective

Pour écrire le « comment ?» 

Consultation, concertation et co-
construction

Identification 
des moyens et 

actions à mettre 
en œuvre 

Diagnostic et 
vision 

prospective

Formalisation du 
programme 

d’actions et de la 
gouvernance

3 Etapes

Eté – début
d’automne
2017

Automne-
hiver 2017

Printemps
2018

Séminaires 
thématiques

Plénière 1
Ateliers fermes

Plénière 2 et 3

Les temps de 
co-constructionLa démarche



Foncier 

Espaces et structures 

économiques agricoles. Protéger 

les espaces agricoles, maintenir et 

renouveler les agriculteurs

Distribution, restauration 

individuelle

Magasins spécialisés, grande 

distribution, AMAP, marchés, … 

Comment poursuivre le 

développement et la structuration 

des circuits courts?

La distribution, restauration 

collective

Part des produits de proximité et 

biologiques dans la restauration 

collective. Comment poursuivre le 

développement et la structuration 

des circuits courts?

Transformation

Des ateliers de transformation aux 

industries agro-alimentaires. 

Définir les équipements 

structurants (transformation, 

conditionnement, logistique) à 

consolider ou mettre en place sur 

le territoire. 

Production

Accompagner la mise en place de 

pratiques respectueuses de 

l’environnement en adéquation 

avec la demande de demain 

(assiette 2050): échanges autour 

des fermes du territoire à 2050.

La consommation

L’assiette 2017 et 2050 des 

habitants et ses effets potentiels 

en termes de santé publique. 

Sensibiliser et mobiliser les 

consommateurs à consommer 

local et à modifier leur 

consommation alimentaire

Les axes d’un PAT

Prospective 

2050



Principaux points clés du scénario 

tendanciel agricole et alimentaire 

territorial• Santé / nutrition : assiette non conforme aux recommandations du PNNS, diminution 
insuffisante des phytosanitaires

• Production agricole : chute des cheptels, spécialisation viande bovine, diminution des 
prairies naturelles

• Diminution de l’autonomie alimentaire du territoire sur toutes les filières, peu de 
correspondances entre productions locales et demande locale

• Diminution de l’impact écologique de l’agriculture (gaz à effet de serre, ammoniac, 
etc.), mais insuffisante (-20% GES au lieu de -50%)

• Risques sur l’emploi agricole et sur les filières agro-alimentaires (filières lait / 
fromage, céréales)

2050
Scénario 

Tendanciel



Afterres 2050, c’est un scénario… :

• … issu du projet associatif et de l’expertise systémique de Solagro

• … pour l’horizon 2050, basé sur l’axe foncier/production  consommation,

• … construit à partir d’un outil de modélisation

• … national, puis régionalisé avec le soutien de l’ADEME, des régions IDF, Picardie et
Centre ainsi que de la fondation FPH

• … pour nourrir les débats à enjeux multiples sur la thématique agricole, alimentaire
et l’utilisation des terres (national <-> local)

Une prospective éclairée par le scénario Afterres 

2050

2050

Scénario projet 

version 1



• Rééquilibrer notre régime alimentaire : il 
n’est ni tenable ni généralisable à 10 
milliards d’êtres humains. Son empreinte 
climatique est très élevée (poids de l’élevage 
dans notre agriculture, alimentation trop 
riche en viande et en lait)

• Généraliser une agriculture 
multifonctionnelle qui s’apparente à 
l’agriculture biologique ou à la production 
intégrée (≠ agriculture raisonnée).

• Maintenir des flux d’import-export 
(solidarité envers des populations en 

insécurité alimentaire et climatique)

• Extensifier des systèmes d’élevage,

• Réduire les importations de protéines 
(soja) destinées à nourrir nos cheptels.

• Réduire les gaspillages évitables durant 
toutes les étapes (transformation, 
distribution, consommations)

• Réduire puis stabiliser le rythme 
d’artificialisation des sols…

Les enjeux et leviers à 2050= axe foncier
2050

Scénario projet 

version 1



Principaux indicateurs

Actuel

2050

2050
Scénario 

Tendanciel

Scénario projet 

version 1

Méthane	et	N2O	

Consomma on	d'énergie	

Consomma on	d'engrais	
azotés	

Consomma on	de	
phytosanitaires	

Emissions	d'ammoniac	

Irriga on	en	été	

Surfaces	irriguées	

Valeur	énergé que	du	
solde	exportateur	



A retenir des ateliers fermes :AXE PRODUCTION

Sur les grandes cultures:

• construction des fermes 2050 en conventionnelle, bio, agriculture de conservation

Sur l’élevage:

• construction de la ferme 2050 et place de la prairie

Pour aller plus loin dans la démarche du PAT, les producteurs ont besoin de:

• faire le lien entre production et demande ( lien social)

• Construire le modèle économique en qualité et volume

• Préserver le foncier agricole



Enjeux identifiés autour de la question du foncier

• Favoriser l’installation agricole et l’accès au foncier

• Préservation des terres agricoles de l’urbanisation : superficies 
et qualité agronomique

• Rassembler les acteurs sur la question du foncier 

• Optimisation de l’existant  ( lien avec l’axe production) 



Les éléments de 

diagnostic
Foncier: préservation et 

accès aux  terres agricoles



Le foncier / l’occupation de l’espace

• Artificialisation des terres agricoles : pression 
foncière importante (Clermont-Ferrand) 

• Zones en déprise agricole (PNR Livradois Forez)

Changement d’usage 2000-2006 2006-2012

Agriculture  Urbain 913 ha 374 ha

Forêt  Urbain 29 ha 48 ha

Agriculture  Forêt 5 ha 15 ha

Source : Corine Land Cover 2000, 2006 et 2012

Corine Land Cover sous-estime probablement 

l’artificialisation (+0,3% par an contre +0,8% sur le Puy-

de-Dôme selon TERUTI)



Les surfaces : quelles tendances 2050 ? 

• Compromis entre prolongation 
linéaire des tendances et statu quo

• -10% de la SAU

• -10 % céréales

• +10% surfaces fourragères

• -25% prairies permanentes (STH)
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Scenario tendanciel 2050

• -10% de la SAU

• -10 % céréales

• +10% surfaces fourragère

• -25% de la STH
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Scenario PAT 2050 V1

• + 15% de surfaces arables 
(réduction des PN) – 10 kha

• Protéagineux (12 kha)

• Luzerne (3 kha)

• Oléagineux + 15% (3 kha)

• Betterave +20%

2050
Scénario projet 

version 1
2050

Scénario 

Tendanciel
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Le paysage et le 

projet 

agricole/alimentaire



Fermeture des paysages

Grandrif : les accrus sur un terrain à l’entrée du bourg

1962

2016

Source : atlas pratique des paysages d’Auvergne



Fermeture des paysages
1962

2016

Source : atlas pratique paysages d’Auvergnedes

Banc regardant une forêt :  témoin de la perte d’un point de vue.

© PNR Livradois Forez

Plateau de Craponne : boisements en timbre-poste



Des projets agricoles pour des paysages urbains 

de qualité
Clermont plus loin… Chroniques urbaines (2010-2011)

Installation de maraîchers dans des zones 

industrielles valorisant les délaissés

Source : Fabriques Architectures Paysages Source : Fabriques Architectures Paysages

Aménager des parcs agricoles sur des enclaves 

urbaines



Analyse AFOM sur le territoire–foncier

Atouts

• Diversité plaines fertiles et prairies

• Acteurs agricoles impliqués (Réseau 
Agriculture Livradois-Forez,…)

• Paysage et cadre de vie

Faiblesses

• Pression foncière autour de Clermont-Ferrand, 
déprise agricole sur le Livradois

• Perte de surface des prairies naturelles

• Peu de partenariats entre acteurs fonciers et 
collectivités

Opportunités

• Loi NOTRE (renforcement lien SAFER / 

collectivités)

• Demande sociétale (alimentation locale, 

circuits courts, prise de conscience des 

impacts de l’artificialisation)

Menaces

• Reprise des exploitations (augmentation des 

départs en retraite)

• Difficultés économiques des filières lait et 

fromage (accélération perte prairies)



Pra ques	culturales,	mobilisa on	
fores ère,		agro-foresterie	

	

Friches,	landes,	fermes	
ver cales...	

FONCIER	

Op misa on	du	poten el	existant	

Créa on	de	nouveaux	fonciers	

Main en	de	la	qualité	agronomique	
des	sols	

Faciliter	l'accès	au	foncier	pour	
l'installa on	

Avoir	une	organisa on/structure	
foncière	cohérente	dans	les	

exploita ons	

Protéger	les	espaces	agricoles/
main en,	voca on	agricole	des	

espaces	

Dialogue	dans	la	ges on	du	foncier	
entre	les	différentes	acteurs	et	

intervenants	

Maîtrise	foncière	adaptée	aux	
besoins	locaux	

Favoriser	les	regroupements,	
différencier	l'op misa on	de	

l'agrandissement	

Perme re	la	construc on	de	
bâ ments	à	proximité	du	foncier	

dédié	

Limiter	l'étalement	urbain	

Lu er	contre	l'ar ficialisa on	des	
sols	

Favoriser	le	dialogue	sur	le	foncier	
entre	usagers	et	usages	du	foncier	

Travail	sur	les	concurrences	
d'usage	



Une gouvernance à construire autour du plan 

d’actions
Axe foncier: 

Quels acteurs pour accompagner la préservation des 
terres agricoles et l’évolution des productions 

dans l’objectif scenario PAT 2050?



Le foncier / l’occupation de l’espace

• Acteurs fonciers : 

- EPF SMAF Auvergne : zone urbaine prioritairement 

- SAFER : volonté d’élargir son intervention auprès des collectivités

- Implication de Terres de Liens, de Bio63

- Les EPCI et grand Clermont et PNR

• Renforcer les partenariats (convention, mise à disposition de l’outil vigi-foncier)

• Initier un diagnostic foncier (potentiel agronomique…) en amont des interventions 
foncières (acquisition, mise à disposition…)

• Appuyer les actions foncières sur la base des objectifs des collectivités



Questions



Témoignages/Initiati

ves

Foncier/préservation des terres 
agricoles



Témoignage: la safer organisme

Quels enjeux ?

Quels leviers?

Quelles actions mises en œuvres ?

Quel écosystème d’acteurs?



1er atelier
Quels acteurs? 

Pour quelles actions?
Sur quels leviers?



AXE FONCIER :
Protéger les espaces agricoles, 

maintenir et renouveler les 

agriculteurs

Les actions en cours 
Les actions à développer 



Pra ques	culturales,	mobilisa on	
fores ère,		agro-foresterie	

	

Friches,	landes,	fermes	
ver cales...	

FONCIER	

Op misa on	du	poten el	existant	

Créa on	de	nouveaux	fonciers	

Main en	de	la	qualité	agronomique	
des	sols	

Faciliter	l'accès	au	foncier	pour	
l'installa on	

Avoir	une	organisa on/structure	
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entre	les	différentes	acteurs	et	
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besoins	locaux	

Favoriser	les	regroupements,	
différencier	l'op misa on	de	

l'agrandissement	

Perme re	la	construc on	de	
bâ ments	à	proximité	du	foncier	

dédié	

Limiter	l'étalement	urbain	

Lu er	contre	l'ar ficialisa on	des	
sols	

Favoriser	le	dialogue	sur	le	foncier	
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Travail	sur	les	concurrences	
d'usage	



Cartographie des enjeux à compléter par des 

actions, des acteurs

Foncier

Enjeu de 
préservation des   
terres agricoles

Enjeu 
d’optimisation 
du potentiel 

exsitant

Enjeu 
d’installation 

agricole et 
d’accès au 

foncier

Enjeu de 
dialogue 

entre 
acteurs 



• Actions en cours - titre

• Actions à initier – titre
Un verbe: Former, Eduquer, 

Echanger, Inventorier/identifier, 

Communiquer,

•

• Acteurs à mobiliser sur

l’enjeu:
Une structure, un contact



Cartographie des enjeux à compléter

Foncier

Enjeu de 
préservation des   
terres agricoles

Enjeu 
d’optimisation 
du potentiel 

exsitant

Enjeu 
d’installation 

agricole et 
d’accès au 

foncier

Enjeu de 
dialogue 

entre 
acteurs 



Séance de 30 min

Post it acteurs: Une structure, un contact

Post it action: un verbe: Former, Eduquer, Echanger, Inventorier/identifier, Communiquer, 
Cuisiner,…

Exemples:

Action : Initier un diagnostic foncier en amont des interventions foncières

Action:

…



Benchmark 

d’initiatives



Action : proposer un appui aux futurs installés 

via un réseau de tuteurs paysans
Le tutorat 

= 

Création d’une relation entre un futur paysan et un noyau de producteurs en 
place

Un accompagnement à l’installation avec différentes phases :

• La création et la formation d’un réseau de tuteurs en amont

• Les premiers contacts et un entretien individuel avec le porteur de projet

• La constitution d’un groupe de producteurs autour du porteur de projet



Action: Organiser et aménager le foncier pour les 

porteurs de projet

Exemple de programme d’attribution des terres

( Perpignan méditerranées)









Benchmarking : Système alimentaires 

territorialisésEnjeu Leviers d’action relevant des 

compétences des collectivités 

Leviers d’action nécessitant un 

partenariat 

Protéger les 

espaces agricoles

- Documents d’urbanisme : SCoT, 

PLUih, PAEN, ZAP …

- Intervention directe (maitrise foncière, 

financière…)

- Gestion des espaces verts par les agriculteurs 

(Lyon, Genève…)

- Trame verte et bleu : définis dans les SRCAE 

(Bordeaux Métropole…)

- Convention d’intervention foncière (Safer)

- Gestion du foncier : Terres de Liens

- Régies municipales : Mouans-Sarthoux, 

Toulouse...

Maintien et 

renouvellement des 

agriculteurs, 

installation

- Mise à disposition de bâtis publics 

(pôles agricoles)

- Fermes intercommunales

- Aider à l’accès au logement

- Soutien à la diversification

- Soutien à la transformation et la vente 

en circuit court

- Pépinière agricoles (couveuse)

- Mise en place de pépinière (réseau RENATA)

- Promotion des produits : accueil à la ferme, 

- Accompagner la diversification : agrotourisme…

- Améliorer la valeur ajoutée : transformation, 

circuit court…

- Accompagner l’installation sur les filières 

porteuses (légumes, fruits, pain...)



2ième Atelier
Détail des actions envisagées ?



Règles de travail collaboratif

• Écoute, respect de la parole et des valeurs de chacun, légitimité de tous les 
participants

• Volonté de co-construction, créativité, posture « prospectiviste »

• Prise en compte des désaccords, conflits et divisions qui font progresser et 
alimentent l’exigence de rigueur

• Recherche des points de convergence, des synergies, du compromis 

• Engagement à participer régulièrement pour construire collectivement, liberté 
d’engagement



Quels objectifs chiffrés sur l’axe foncier pour les 

enjeux identifiés?

Plénière 2
A long terme: pour 2050

• Part du local dans l’assiette ?

• Taux d’autonomie alimentaire?

• Diviser par 2 le rythme d’artificialisation

• Reconquête des friches (urbaines ou déprise)

• …

A court terme d’ici 5 ans:

• Nombre de repas bio/local ?

• Nombre de familles sensibilisées au bien manger 
?

• Nombre d’ateliers cuisine dans les écoles ?

• Part d’invendus dans la grande distribution?

• …



Foncier

Enjeu de 
préservation des   
terres agricoles

Enjeu 
d’optimisation 
du potentiel 

exsitant

Enjeu 
d’installation 

agricole et 
d’accès au 

foncierEnjeu de 
dialogue 

entre 
acteurs 

• Diviser par 2 le rythme 

d’artificialisation

• Reconquérir  ? ha de friches 

(urbaines ou de terres en 

déprise)

• Diviser par 2 le rythme 

d’artificialisation

• Reconquérir  ? ha de friches 

(urbaines ou de terres en 

déprise)

• Diviser par 2 le rythme 

d’artificialisation

• Reconquérir  ? ha de friches 

(urbaines ou de terres en 

déprise)



Séance:

• Un groupe par jeu d’actions autour d’un enjeu: contributions écrites autour de fiches 
mesure/action

• L’animateur aide à la formulation et à l’expression de chacun

• Un temps d’échanges sur l’atelier 1

• Un temps pour compléter les fiches actions et identifier les rédacteurs



La fiche Mesure/Action

Exemple de fiche MESURE/ACTION à définir et 
compléter au mieux:

Quoi?

Qui?

Comment?

Combien?

Quand ?

AXES

Nature	de	l'action Action	nouvelle non oui

OBJECTIF(S)	STRATEGIQUE(S)

avant	 2018-2020 2030 2040 2050

Conception/préparation

Réalisation

Massification

ESTIMATION	DU	COUT	GLOBAL COÛT	POUR	LE	PORTEUR	DE	PROJET AUTRES	FINANCEMENTS	/	FINANCEURS

Investissement	:	

Fonctionnement	:	

Investissement	:	

Fonctionnement	détail	:	

Combien	?:	Les	objectifs	quantitatifs,	les	ambitions	?

Comment?	DESCRIPTION	ET	MISE	EN	ŒUVRE	DE	l'ACTION

PREREQUIS	-	CONDITIONS	DE	LA	REUSSITE

Quand?:	HISTORIQUE/ECHEANCIER

DUREE	DE	MISE	EN	ŒUVRE

commentaires

PILOTAGE
Maître	d'ouvrage	:	 Référents	:	

PARTENAIRES	INTERNES Service(s)	associé(s)	:	-

PARTENAIRES	EXTERNES

OBJECTIFS	DE	L'ACTION

Effets	positifs	/	Résultats	attendus

Qui?	MISE	EN	OEUVRE	DE	L'ACTION	:	PARTICIPANTS	ET	PARTENAIRES

MESURE/ACTION	 Quoi?

Précisez:	



Synthèse et suites à 

donner



Synthèse des fiches Actions/Mesures

Vous avez d’autres actions, vous pouvez nous contacter



Prochains évènements

4 ateliers thématiques: nov-dec 2017

, production, transformation, distribution (*2)

La Plénière 2: fév 2018 

pour prioriser et finaliser le plan global d’actions du PAT 

associé à un modèle de gouvernance

Plénière de restitution: Printemps 2018

pour détailler les engagements de chacun et la gouvernance


